EXPUNERE DE MOTIVE

Noile acte normative adoptate in vederea asigurdrii transparentei in mediul de
afaceri produc consecinte semnificative in activitatea Oficiului National al Registrului
Comertului, motiv pentru care se impune realizarea armonizérii reglementérii In acest

domeniu.

Actele normative la care facem referire sunt:

o Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, prin care s-au adus modificari §i completari
Legii nr.31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, republicata,
cu modificirile si completérile ulterioare, iar prin Cartea I Titlul V din aceeasi lege
s-au reglementat grupurile de interes economic, o altd categorie de persoane
juridice care au obligatia sa ceard inregistrarea in registrul comertului §i autorizarea
functionarii;

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobadrii

tacite, aprobatd cu modificéri i completari prin Legea nr.486/2003;

e Legea nr. 505/2003 privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.
129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor
formalitdti administrative pentru inregistrarea §i autorizarea functiondrii
comerciantilor;

e Hotardrea Guvernului nr. 504/2003 pentru aprobarea Programului de aplicare a
Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptier,

e Hotdrdrea Guvernului nr. 586/2003 privind aprobarea planului de actiuni pe

anul 2003 pentru dezvoltarea mediului de afaceri in Romdnia;



e Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor mdsuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, al ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institufii publice, cu

modificarile ulterioare;

e Legea nr. 314/2003 pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice;

e Hotirdrea Guvernului nr. 1047/2003 pentru stabilirea modelului §i confinutului
cererii de inregistrare si ale certificatului de inregistrare in registrul comertului.

Prin urmare, apare ca imperios necesard emiterea unui act normativ care sa
inlocuiascd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor
formalitdti administrative pentru inregistrarea i autorizarea functiondrii comerciantilor,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Noua reglementare tine cont de necesitatea simplificarii procedurilor specifice de
inregistrare in registrul comertului si de inregistrare fiscald la Ministerul Finantelor
Publice, ca si de nevoia constantd a mediului de afaceri de simplificare a procedurilor
administrative de emitere a autorizatiilor de functionare, inlaturand neajunsurile prezente

care constau in:

e concomitenta celor doud proceduri, desi acestea au naturd juridicd diferitd: o
proceduri judecdtoreascd, prin care judecdtorul delegat autorizeazd constituirea
si/sau dispune inmatricularea in registrul comertului a persoanelor juridice i cea
de-a doua, de naturd administrativd, prin care institutiile publice avizatoare emit

autorizatiile de functionare prevazute in anexa la certificatul de inregistrare;

e 1intirzierea eliberarii certificatului de inregistrare in registrul comertului si de

inregistrare fiscald, desi acesta probeazd doar dobéndirea personalitatii juridice;

e deplasarea raspunderii pentru neemiterea in termen a autorizatiilor de functionare

de citre institutiile publice avizatoare, citre oficiul registrului comertului care a

devenit institutie publicd, dar nu este implicat in procesul decizional al emiterii

autorizatiilor de functionare, ci asigurd numai infrastructura necesard centralizarii
acestora.

Astfel, prin Legea nr. 161/2003 s-au adus modificari si completari la Legea nr.

26/1990, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, la Legea nr. 31/1990

republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, si prin Cartea I, Titlul V s-au

2



reglementat grupurile de interes economic, o altd categorie de persoane juridice care au
obligatia sa ceara inregistrarea in registrul comertului, precum si autorizarea functiondrii.

Conform acestor modificari, cele doud proceduri care se desfdsoard la oficiile
registrului comertului de pe langd tribunale, cea a inregistrarii $i cea a autorizarii
functionarii, au naturd juridica diferita:

e procedura de autorizare a constituirii si/sau inmatriculdrii persoanelor juridice prin
incheiere a judecdtorului delegat este de naturd judecdtoreascd, de la data
inmatriculdrii societdtile comerciale, organizatiile cooperatiste de credit si
grupurile de interes economic, dobandind personalitate juridici;

e procedura de autorizare a functiondrii persoanelor juridice de cétre institutiile
avizatoare prin intermediul oficiilor registrului comertului de pe langd tribunale,

este de naturd administrativa.

Astfel, pentru autorizarea constituirii si/sau Inmatriculérii in registrul comertului a
persoanelor fizice, a asociatiilor familiale §i a persoanelor juridice, solicitantii trebuie sd
se adreseze judecitorului delegat la oficiul registrului comertului, iar pentru obtinerea
celor cinci autorizatii de functionare devenite obligatorii prin efectul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.76/2001 republicatd, cu modificarile ulterioare, institutiilor
publice avizatoare prevazute de lege, prin intermediul oficiului registrului comertului.

in prezent, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.76/2001,
republicati, cu modificarile ulterioare, eliberarea certificatului de inregistrare este
conditionatd de eliberarea anexei la acesta, care contine cele cinci autorizatii de

functionare obligatorii, iar aceastd concomitentd creeazd probleme sub doud aspecte:

e certificatul de inregistrare este un act de executare a incheierii judecatorului
delegat si determind dobandirea de catre societdtile comerciale, organizatiile
cooperatiste de credit §i grupurile de interes economic, a personalitétii juridice;
incheierea judecatorului delegat este supusd cdilor de atac specifice procedurii
civile;

e anexa la certificatul de inregistrare, continand autorizatiile de functionare ale celor
cinci institutii publice avizatoare, reprezintd un act de autoritate supus cdilor de

atac specifice contenciosului administrativ (contestatie);

e responsabilitatea in ceea ce priveste aprobarea sau refuzul cererii de autorizare,

revine institutiei publice avizatoare i nu oficiului registrului comertului,



e oficiul registrului comertului nu efectueaza decét activitatea de mediere a depunerii
documentatiilor necesare autorizarii, de centralizare a raspunsurilor autoritatile
publice avizatoare si de generare a anexei care cuprinde cele cinci autorizatii

acordate;

e dati fiind natura juridica de institutie publica a oficiului registrului comertului, in

prezent prin primirea cererii de autorizare a functionarii §i eliberarea anexei ce

atesti emiterea sau refuzul autorizirii, suntem in prezenta unei deplasari a

responsabilititii citre oficiul registrului comertului, desi nu este implicat in aceastd

activitate decat prin infrastructura sa reprezentatd de biroul unmic, §i nicidecum
decizional.

Pentru evitarea inconvenientelor expuse, prin Hotérarea Guvernului nr.1047/2003

s-au adus modificari In formularistica utilizatd in cele doud componente ale activitafii

oficiilor registrului comertului, in sensul separarii cererii unice de inregistrare in:

e cerere de inregistrare adresati judecitorului delegat care, prin incheiere,

autorizeazd constituirea persoanelor juridice si/sau dispune inmatricularea in

registrul comertului;

e cerere de autorizare a functionirii adresatd institutiilor avizatoare prevazute de

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 care are scopul de a separa
responsabilitatea in plan administrativ a oficiilor registrului comertului de cea a
institutiilor publice avizatoare.

Pe de altd parte, din analiza datelor gestionate de Oficiul National al Registrului
Comertului, rezulti ci procedura de autorizare a functiondrii a devenit o simpla
formaiitate, intrucét peste 80% din solicitanti nu necesitd autorizatii de functionare la
" constituire ori, dupa caz, in cursul existentei lor. In toate aceste cazuri, autorizarea
functiondrii se face pe baza declaratiei pe proprie raspundere a solicitantului, desi
termenul legal de emitere a anexei care contine aceste confirmari ale institutiilor
avizatoare nu s-a modificat.

Odatd cu adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, oficiul registrului comertului poate contribui la inléturarea
barierelor administrative din mediul de afaceri, avand posibilitatea de atesta eventuala
depasire a termenelor legale de autorizare, precum si producerea efectelor aprobadrii tacite.

Tot in scopul simplificarii procedurilor de inregistrare i autorizare a firmelor, prin

Planul de actiuni pe anul 2003 pentru dezvoltarea mediului de afaceri in Romaénia, aprobat
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prin H.G. nr. 586/2003, in trimestrul IV 2003, s-a prevazut ,,renuntarea la procedura de
autorizare la inregistrarea firmelor (sanitard, sanitar-veterinard, inspectia Muncii,
protectia muncii, protectia mediului, prevenirea §i stingerea incendiilor), autorizarea

urmdnd a fi fdcutd ulterior inregistrdrii, la inceperea activitatii.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.129/2002 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 76/2001,aprobaté prin Legea nr.505/2003, Oficiul National al Registrului
Comertului a devenit institutie publicd cu personalitate juridicd, finantatd integral din
venituri proprii, functiondnd in subordinea Ministerului Justitiei, iar oficiile registrului
comertului sunt structuri subordonate Oficiului National al Registrului Comertului, care
functioneaza pe langa fiecare tribunal.

Ca atare, fondurile Oficiului National al Registrului Comertului, ca institutie
publicd, au natura unor fonduri publice supuse unor reglementéri stricte In ceea ce priveste
incasarea acestora, operatiunile efectuate in registrul comertului, putandu-se face numai
cu plata de taxe si tarife, potrivit art. 11 din Legea nr. 26/1990 republicata, cu modificarile
ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere prevederile Legii nr. 314/2003 pentru modificarea
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, devine necesar ca operatiunea de
preschimbare a certificatelor de inmatriculare si a certificatelor de inregistrare fiscala, cu
noul certificat de inregistrare continand codul unic de inregistrare, sd nu se mai facd
gratuit, intrucét nu se pot identifica surse publice de finantare care sa serveascd interesului
comerciantilor, cu atdt mai mult cu céat taxa de preschimbare este, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 1344/2002 de 75.000 lei.

De asemenea, din practica curentd a Oficiului National al Registrului Comertului,
ca si din colaborarea cu autoritdtile si institutiile publice implicate in combaterea
criminalititii economico-financiare, au rezultat unele mdsuri ce pot fi luate pentru
prevenirea acestor fenomene.

Astfel, legislatia actuala contine o serie de prevederi care conduc spre dizolvarea
persoanelor juridice i radierea acestora din registrul comertului fard parcurgerea etapei de
lichidare.

Eliminarea din aceste reglementari a etapei lichidarii, Impiedicd inventarierea
creantelor fatd de creditorii privilegiati §i, totodatd, nu mai permite derularea procedurilor

de urmdrire a realizarii creantelor.



Totodata, certificatele de inregistrare in registrul comertului si de inregistrare
fiscald riméin in posesia asociatilor/administratorilor, ceea ce creeazi o aparentd de
legalitate a existentei si functionarii persoanei juridice, desi dizolvarea de drept a acesteia,
in cazurile prevazute de lege, atrage dupd sine pierderea capacititii speciale de folosinta,
respectiv a dreptului acestora de a mai desfasura activitati comerciale.

Mai mult, existd in circuitul civil o multitudine de raporturi civile i comerciale in
care partenerii persoanelor juridice aflate in dizolvare sunt lipsiti obiectiv de posibilitatea
accesarii mijloacelor de publicitate legald existente, respectiv Monitorul Oficial, Partea a
I'V-a, registrul comertului sau Internet.

Din acest motiv, pentru protejarea tertilor care au calitatea de creditori ai
persoanelor juridice se propune stabilirea prin lege a regimului juridic al certificatului de
inregistrare, respectiv aceea de dovadd numai a inregistrdrii in registrul comertului,
precum si din punct de vedere fiscal.

In aceste conditii, proba stirii persoanei juridice din punct de vedere al capacitatii
sale de a desfisura activitdtile pentru care a fost autorizatd, urmeaza sa fie preluata de
extrasul din registrul comertului valabil o durata limitatd de timp, care sd nu faca posibild
schimbarea conditiilor pe care le atesta.

Astfel, conditiile tehnice actuale asigurd Oficiului National al Registrului
Comertului, posibilitatea de a emite pe loc acest extras, ceea ce nu ingreuneaza conditiile
prezentarii lui la solicitarea tertilor.

Totodat3, valabilitatea lui limitatd in timp, mpiedicd Inregistrarea in registrul
comertului, in perioada de valabilitate, a oricdrui eveniment de naturd a-i denatura
continutul, sporind astfel siguranta circuitului civil si asigurdnd prevenirea sporitd a
fenomenului criminalitétii economico-financiare.

O ultimd masurd apreciatd drept necesard in simplificarea formalitatilor de
inregistrare a comerciantilor este reprezentatd de posibilitatea depunerii cererilor si a
documentelor care le nsotesc, prin corespondenta.

Aceastd modalitate de comunicare va fi facilitata si de stabilirea unor taxe unice de
inregistrare pentru operatiunile specifice desfasurate de oficiile registrului comertului si de
institutiile publice avizatoare, care sd nu mai necesite efectuarea calculelor sau stabilirea

nivelului taxelor datorate prin raport la diverse criterii, de cétre functionari.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgenta prevazutd de art.76 alin.(3)

din Constitutia Romaniei, republicata.
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